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Esta consulta tem visibilidade Privada.
Dados da consulta

Assunto Assunto Especifico Ente Federativo / UF
Legislacédo Outros aspectos relacionados a legislacéo Sao Miguel / RN

Data de cadastro Situagéo Ultima mudanca de situacéo
02/05/2024 Respondida 02/05/2024

Contexto

Possibilidade de equiparagao das regras de aposentadoria especial de professores para demais cargos do magistério publico municipal,
como supervisores e orientadores educacionais, através de lei municipal.

Manifestacéo de entendimento

impossibilidade de criacdo de lei de equiparacéo das regras em virtude de vedacdes e da possibilidade de ser inconstitucional
Questionamento

Gostariamos de obter resposta sobre a possibilidade da equiparagdo das regras de aposentadoria atraves de criagédo de lei municipal,
citada anteriormente, em virtude do municipio de Sao Miguel — RN, possuir em seu quadro de pessoal servidores de carreiras
concursados nos cargos de supervisor e orientador educacional, onde os mesmos veem solicitando administrativamente a concesséo de
aposentadoria pelas regras da aposentadoria especial de professor.

Ap0s consulta ao juridico desta autarquia foi orientado a ndo concesséo tendo como base na Acao Direta de Inconstitucionalidade do
Supremo Tribunal Federal — STF n° 3772 a Lei Federal n® 11.301 de 10 de maio de 2006, que pacificou que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo especial de professores, devera ser concedida a professores de carreira, excluidos os especialistas em educacéo, fazendo
jus também a aqueles professores que desempenham também as func¢des de direcdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico em
unidade escolar.

Destacado também a vedacéo constitucional expressa no 84° do artigo 40 da Constituicdo Federal, considerando a nova redacéo trazida
pela Emenda Constitucional n°® 103 de 12 de novembro de 2019, sendo suprimido a competéncia legislativa dos entes federados que
possuem RPPS quanto a possibilidade de criagdo de espécies, requisitos ou critérios diferenciados para concesséo de beneficios
previdenciarios em regime proprio de previdéncia social e por fim sendo citado a Simula 726 [Tese definida no RE 1.039.644 RG, rel. min.
Alexandre de Moraes, P, j. 12-10-2017, DJE 257 de 13-11-2017, Tema 965.].

Diante do exposto, solicitamos o entendimento por parte deste orgdo, para que seja utilizado também como fundamentagdo na tomada de
deciséo deste 6rgao previdenciario, como também na orientagdo ao executivo municipal, quanto a elaboracdo de projetos de leis que ndo
traga prejuizos ao referido RPPS, como também evitar ilegalidades na criagdo de leis ou normativos que trate do tema mencionado.

Resposta

1. Trata-se da consulta Gescon L469861/2024, formulada pela unidade gestora (UG) do regime préprio de previdéncia
social (RPPS) do municipio de S&o Miguel/RN indagando sobre a possibilidade, sob o ponto de vista constitucional, de edi¢éo
de lei municipal ampliando a aplicacé@o das regras de concesséo da aposentadoria especial do professor, prevista no § 5° do
Artigo 40 da Constituicdo Federal, aos servidores publicos titulares dos cargos de supervisor e orientador educacional.

2. Inicialmente, cabe destacar a previsdo do artigo 9° da Lei n® 9.717, de 1998 (recepcionada pela EC n° 103, de 2019,
com status de Lei Complementar), que atribui a este Ministério da Previdéncia Social (MPS), mediante a atuacéo do
Departamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (DRPPS) a competéncia para proceder com a orientacao, a
supervisao, a fiscalizacéo e o acompanhamento dos RPPS, bem como a definicdo dos parametros e das diretrizes gerais para
organizacgdo e funcionamento desses regimes, de modo que o objeto da presente consulta apresenta pertinéncia com as
competéncias atribuidas ao DRPPS pela referida Lei.

3. Evoca-se, de antemdo, que durante varios anos, em raz&o da inexisténcia de definicdo legal da expresséo “funcbes
de magistério”, contida no 85° do art. 40 da Constituicdo Federal, seu sentido ficou a cargo da jurisprudéncia, que delimitou a
aplicacéo do conceito tdo somente ao cargo de professor que exercia suas fun¢des exclusivamente em sala de aula. A
uniformidade desse entendimento acarretou a edi¢éo, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da Siimula n°® 726, de
26/11/2003, no seguinte teor:

"Para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servigo prestado fora da sala de aula.”.

4, Posteriormente, foi editada a Lei n® 11.301, de 10 de maio de 2006, que alterou o art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB), estabelecendo, para os efeitos do disposto no §
5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, a definicdo de fun¢es de magistério, conforme a seguir:

“Art. 67. [...]
[--]

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no 8 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas fungdes de
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magistério as exercidas por professores e especialistas em educacao no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimento de educagéo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio de
docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento pedagogico.”

5. A abrangéncia dessa definicao legal gerou diversos questionamentos sobre sua constitucionalidade, sendo a matéria
levada a apreciacdo do STF na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 3.772. No julgamento do tema, o STF julgou
parcialmente procedente a ac¢éo, conferindo ao referido dispositivo legal interpretacdo conforme a Constituicdo, para excluir

da regra especial os especialistas em educacgdo, nos termos da Ementa abaixo transcrita:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE
ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS
EXERCENTES DE FUNCOES DE DIREGAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40,
§ 5°, E 201, § 8°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE, COM
INTERPRETACAO CONFORME. | - A funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo
também a preparacgao de aulas, a correcédo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenacéo e 0 assessoramento
pedagdgico e, ainda, a dire¢do de unidade escolar. Il - As fungdes de dire¢cdo, coordenacao e assessoramento pedagogico

integram a carreira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino béasico, por professores de carreira,
EXCLUIDOS OS ESPECIALISTAS EM EDUCACAO, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicdo Federal. Il - A¢do direta julgada parcialmente procedente, com
interpretagcdo conforme, nos termos supra. (ADI 3772, Relator(a): CARLOS BRITTO, Relator(a) p/ Acorddo: RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 29-10-2008, DJe-059 DIVULG 26-03-200 PUBLIC 27-03-2009 REPUBLICACAO:
DJe-204 DIVULG 28-10-2009 PUBLIC 29-10-2009 EMENT VOL-02380-01 PP-00080 RTJ VOL-00208-03 PP-00961)

6. Da deciséo supratranscrita, verifica-se claramente que a interpretacéo da Corte Suprema quanto a Lei n°® 11.301, de

2006, foi proferida no sentido de que somente servidores que sejam TITULARES DE CARGO EFETIVO DE PROFESSOR podem se
beneficiar da reducéo na idade prevista no § 5° do art. 40 da Constituicdo, desde que as atividades sejam exercidas em
estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e modalidades.

7. Assim, a partir dessa deciséo, o titular de cargo de professor que desempenhe fun¢des de dire¢do, coordenacao e
assessoramento pedagogico em estabelecimentos de educacao basica, tera direito a contagem de todo esse tempo como de

efetivo exercicio de magistério, para fins de concesséo da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 5°, da Constituigéo.

De outro modo, caso o professor se afaste das fun¢des pedagdgicas e ndo desempenhe suas atividades em estabelecimentos

de educacéo basica, ndo se aplica, ao tempo correspondente, a redugéo na idade para aposentadoria. Ainda em relacéo ao

tema, o STF fixou Tese em sede de Repercussédo Geral no Tema 965, quando da analise do Recurso Extraordinario n°
1.039.644-RG/SC, com a seguinte ementa:

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DOS PROFESSORES
(CONSTITUICAO, ART. 40, § 5°). CONTAGEM DE TEMPO EXERCIDO DENTRO DA ESCOLA, MAS FORA DA SALA DE AULA. 1.
Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da Constitui¢céo, a questdo acerca do computo do tempo de servico

prestado por professor na escola em func¢des diversas da docéncia para fins de concessao da aposentadoria especial prevista

no art. 40, § 5° da Constitui¢do. 2. Reafirma-se a jurisprudéncia dominante desta Corte nos termos da seguinte tese de

repercussao geral: Para a concessao da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 5°, da Constituicéo, conta-se o tempo

de efetivo exercicio, PELO PROFESSOR, da docéncia e das atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenagéo e
assessoramento pedagoégico, desde que em estabelecimentos de educacao infantil ou de ensino fundamental e médio. 3.

Repercussao geral da matéria reconhecida, nos termos do art. 1.035 do CPC. Jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reafirmada, nos termos do art. 323-A do Regimento Interno. (RE 1039644 RG, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal

Pleno, julgado em 12-10-2017, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-257 DIVULG 10-11-2017 PUBLIC
13-11-2017)

8. Destaca-se dessas decisbes do STF que ndo ha, efetivamente, previsdo de concesséo de aposentadoria especial com
reducao de 05 anos no requisito da idade minima para profissionais da educacéo investidos originalmente em cargos efetivos

diversos ao cargo de professor. A disposicéo constitucional restringe a aposentadoria especial a fun¢des de magistério, cujo

conceito foi ampliado pela Suprema Corte para além do exercicio da docéncia, abrangendo as atividades de direcao de

unidade escolar e de coordenagao e assessoramento pedagdgico, DESDE QUE DESEMPENHADAS POR TITULARES DO CARGO DE
PROFESSOR, em estabelecimentos de educagéo infantil ou de ensino fundamental e médio. Eis um recente decisédo que

reafirma o entendimento do STF segundo o qual apenas professores de carreira possuem direito a aposentadoria especial

estabelecida no art. 40, § 5°, da Constituicdo da Republica:

EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CARGO EFETIVO DE DIRETOR DE ESCOLA. APOSENTADORIA
ESPECIAL DE MAGISTERIO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES: ADI N° 3.772 E TEMA N° 965 DO EMENTARIO DA REPERCUSSAO
GERAL. 1. A deciséo agravada se mostra consentanea com a atual jurisprudéncia dominante no Supremo Tribunal, firmada nos
julgamentos da ADI n°® 3.772/DF e do Tema RG n° 965, segundo os quais apenas professores de carreira possuem direito a

aposentadoria especial estabelecida no art. 40, § 5°, da Constitui¢cdo da Republica. 2. Agravo regimental ao qual se nega
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provimento. (RE 1423967 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONGCA, Segunda Turma, julgado em 19-12-2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 05-03-2024 PUBLIC 06-03-2024)

9. Ainda, cabe apontar que o § 1° do art. 164, da Portaria MTP n° 1.467, de 2022, ao disciplinar o tema, inseriu
expressamente no conceito de fun¢édo de magistério a interpretacéo dada pela Jurisdi¢gdo Constitucional, nestes termos:

Art. 164. [..]

[-]

§ 1° Conforme § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sdo consideradas fun¢des de magistério as

exercidas por SEGURADO OCUPANTE DE CARGO DE PROFESSOR NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES EDUCATIVAS, quando
exercidas em estabelecimento de educacéo basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e médio, em seus

diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio de docéncia, as de dire¢édo de unidade escolar e as de coordenacgéo

e assessoramento pedagogico.

10. Diante de todo o exposto, em resposta aos questionamentos formulados, conclui-se que SOMENTE OS OCUPANTES
DO CARGO DE PROFESSOR possuem direito a aposentadoria especial estabelecida no art. 40, § 5°, da Constituicdo da
Republica, cujo tempo de efetivo exercicio da docéncia e/ou das atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenacéo e
assessoramento pedagégico, devem ser desempenhados em estabelecimentos de educagéo infantil ou de ensino fundamental
e médio, conforme preceitua o §1° do art. 164 da Portaria MTP n°® 1.467, de 2022.

8. E o cabe informar com fundamento nas competéncias deste Ministério conferidas pelo art. 9° da Lei n® 9.717, de
1998.

Divisao de Orientagdo e Informacdes Técnicas
Coordenacgdo-Geral de Normatiza¢éo e Acompanhamento Legal
Departamento dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social
Secretaria de Regime Préprio e Complementar

Ministério da Previdéncia Social
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